Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

0O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
[ iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategdrie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- 7z toho MSP

Uvedte, aké podnikatelské subjekty budu predkladanym ndavrhom ovplyvnené. Aky je ich pocet?

Predkladany ndvrh pravnej tpravy sa dotkne nasledovnych podnikatelskych subjektov:

- vSetkych pripadnych oséb (fyzickych i pravnickych), ktoré sa budu podielat na vstupe a dovoze tovarov
kultirnej povahy na colné Gzemie Eurdpskej Unie. Samotné implementované nariadenie sa moze tykat len
uzkej a velmi Specifickej skupiny podnikatelov, ktori sa zaoberaju dovozom tovaru kultirnej hodnoty. Tuto
skupinu nie je mozné na zaklade dostupnych Gdajov blizsie kvantifikovat.

- predajcov predmetov kulturnej hodnoty, predovsetkym prilezitostnych predajcov predmetov kulturnej
hodnoty, ktorych aktivity neboli doteraz zvlast regulované. Aplikdciou novo ustanovenych sankcii sa moze
dotknut vsetkych potencialnych predajcov, ktori obchodujui s predmetmi kultirnej hodnoty, ktorych drzba
alebo vlastnictvo je nezdkonné. Pocet dotknutych subjektov nie je mozné odhadnut. Pri vstupe a dovoze sa
predpokladaju jednotlivé sporadické pripady, radovo niekolko os6b. V pripade prileZitostnych predajcov, ktori
nie su podnikatelskymi subjektmi v pravom slova zmysle, iked moZno uskutoriuju aktivity pravidelne,
opakovane ascielom zisku (na burzich, resp. v on-line priestore), tieZ nie je moiZné ich pocet presne
kvantifikovat. Podla doterajSich skisenosti ale mozno konstatovat, Ze aktivity tychto predajcov sa presuvaju
z fyzického priestoru (burzy) do online priestoru, kde ich pocet narasta.

Vsetky uvedené vplyvy sa dotykaju v rovnakej miere velkych podnikov, MSP aj nepodnikatelov (fyzickych a
pravnickych oséb).

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- 2 toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzulticie a preco) a s kvm bol ndvrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultacie? Uvedte hlavné body konzultdcii a vvsledky konzultacii,

Pred zacdatim i pocas procesu pripravy novely zdkona sa viacerymi formami uskutocnili konzultacie
s profesionalnou archeologickou obcou ipamiatkarmi, ktoré smerovali k Usiliu jednozna¢ne definovat
nezakonnost obchodovania aj s predmetmi, ktoré su priamymi produktmi sucasnych archeologickych
vykopavok alebo ndlezov a su v nezdkonnej dribe alebo vlastnictve. Konzultacie smerovali k snahe jasne
formulovat apre vsetkych ucastnikov trhu jednoznadne stanovit povinnost respektovat princip ,due
dilligence” pri nadobudani ipredaji predmetov kultirnej hodnoty spodivajici v povinnosti s naleZitou
starostlivostou aplikovat zakladny prvok tohto principu spocivajici predovsetkym na zistovani pévodu
(proveniencie) a histérie daného predmetu od momentu jeho zhotovenia (resp. kontextu objavenia v pripade
archeologickych predmetov) az po sucasnost, pretoze len zéklade tychto informdcii je mozné dany predmet
nalezite zaradit a urcit jeho hodnotu.

S odbornou numizmatickou verejnostou i relevantnymi obchodnymi subjektmi realizujicimi nakup a predaj
predovsetkym numizmatickych predmetov bol diskutovany princip rovnakého postavenia na trhu a dosah
jednotlivych pravnych predpisov na oficialnych (legélne pdsobiacich) hracov na trhu na rozdiel od celej skupiny
0s6b operujucich na trhu s predmetmi kulturnej hodnoty, predovsetkym na burzach a vymennych stretnutiach
zberatelov, alebo os6b realizujucich nakup a predaj anonymne v on-line priestore alebo v tzv. Sedej sfére
obchodu s predmetmi kultirnej hodnoty. Snahou novelizacie je aj zosuladenie administrativnej zataze, ktord
maju oficidlni predajcovia, vykondvajuci svoju obchodnd ¢&innost s predmetmi kultirnej hodnoty ako
registrovani podnikatelia v stlade s platnym pravnym poriadkom, na rozdiel od prilezitostnych predajcov, ktori
v danom segmente aktivit na trhu doteraz stali mimo akéhokolvek pravneho vymedzenia a administrativnej
zataze a svojim casto neetickym alebo aj nezakonnym spravanim deformuji rovnost postavenia jednotlivych
subjektov na trhu s predmetmi kultdrnej hodnoty. Definovanim tych prilezitostnych predajcov a stanovenim




povinnosti re$pektovat princip nalezitej starostlivosti aj pre nich, spolu s moznym uplatnenim sankcii za
nezakonny predaj predmetov kultirnej hodnoty, sa ocakdva kladny efekt smerujaci k ozdraveniu
podnikatelského prostredia, ako aj transparentnosti trhu s predmetmi kultirnej hodnoty. Zavedenim
uvedenych opatreni sa doslednejéie naplfiaju aj zavazky Slovenskej republiky, ktoré jej ako zmluvnej strane
vyplyvaju z dohovorov UNESCO a UNIDROIT.

Konzultdcie s relevantnymi predstavitelmi obchodu s numizmatikou a s archeologickou obcou prebiehali
formou osobnych konzultdcii aj e-mailovej komunikdcie v ¢asovom obdobi od maja 2020 do decembra 2020
priebezne.

3.3 Naklady regulacie
- z toho MSP

3.3.1 Priame financéné ndklady
Dochaddza k zvyseniu/zniZeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypocet

V danej faze implementdcie predmetného nariadenia v ¢l. 3 ods. 1 sa nestanovuju Ziadne nové poplatky,
odvody, dane alebo cla. V pripade, Zze predmet, ktory by mohol byt tovarom kultdrnej hodnoty, zadrzi colny
orgén, alebo ak pride k jeho zhabaniu v pripade, e jeho vstupom na colné Gzemie EU doslo k porugeniu
predmetného Nariadenia, mozu vzniknut osobe podielajlcej sa na vstupe tohto predmetu vzniknat priame
financné naklady so zaobstaranim si potrebnej dokumentacie alebo dokladmi, ktorymi v stanovenej lehote
dokaZe legalnost dovozu. Na zdklade doterajsich skisenosti moZno ocakavat minimalny podet pripadov
takéhoto postupu (niekolko jednotiek oséb rocne).

Navrhovana prdvna Uprava zavddza odstrasujuce sankcie za predaj a kiipu predmetu kultirnej hodnoty, ktory
bol nezakonne dovezeny do SR. Pravnickej alebo fyzickej osobe — podnikatelovi m6ze Ministerstvo kultury SR
za takéto konanie ulozit pokutu do vysky 200 000 eur.

3.3.2 Nepriame financné naklady
VyZaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Predkladany navrh pravnej tpravy nepredpoklada Ziadne dodato¢né naklady na nakup tovarov alebo sluzieb,
ani nezvysuje naklady suvisiace so zamestnavanim.

3.3.3 Administrativne ndaklady

Dochaddza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne naklady. Uvedte tieZ spdsob ich vipoctu.

Predkladanou pravnou uUpravou nedochddza k zavedeniu novych informaénych povinnosti pre MSP okrem
jestvujucich povinnosti vyplyvajucich z dnes platnych colnych predpisov, resp. povinnosti predajcu predmetu
kultdrnej hodnoty, ktorého predmetom podnikania alebo Cinnosti je obchodovanie s predmetom kulturnej
hodnoty. Podrobnejsie sa vysvetluje obsah jestvujlicej povinnosti predajcu predmetu kultirnej hodnoty pri
vedeni Identifikacnej karty predmetu kultirnej hodnoty uvedenej v Prilohe €. 6 k zdkonu ¢. 207/2009 Z. z. -
uvadzanie miesta povodu alebo lokality, z ktorej pochadza predmet kultirnej hodnoty, ktory ma vo vlastnictve
alebo dribe. Uprava nejde nad ramec jestvujlcich poloZiek v identifikacnej karte. Pre predajcu navrh pravnej
upravy nepredpokladad Ziadne dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb, ani nezvysSuje naklady
sUvisiace so zamestndvanim.

Povinnost vediet preukazat legalnost vlastnictva alebo drzby predmetu kultirnej hodnoty sa rozsiruje aj na
prileZitostného predajcu takéhoto predmetu v snahe eliminovat a zamedzit nedovolené obchodovanie s tymi
predmetmi, ktoré su predmetom verejného zaujmu v oblasti ochrany kulturneho dediéstva. Predajcovia aj
doteraz mali povinnost vediet dokladovat legdlnost nadobudnutia vlastnictva alebo driby ponukaného
predmetu kulturnej hodnoty. Navrhovana uUprava iba explicitnejSie tieto pravidla vysvetluje aj pre novo
definovanu skupinu tzv. prilezitostnych predajcov. Administrativne nalady predloZenia dokladu
preukazujiceho legédlnost drzby, alebo vlastnictva PKH, pripadne spdsob legalneho ziskania PKH v cudzine (a
potvrdenie o legalnosti jeho dovozu zo zahranicdia v zmysle platnych colnych predpisov) predstavuju 3 — 6 eur




jednorazovo, celkové naklady na celé podnikatelské prostredie nie je mozné vydcislit pre nedostatok dat
o pocte prilezitostnych predajcov a o pocte predanych predmetov kultirnej hodnoty.

Rovnako nie je mozné vycislit dopad odstrasujlcich sankcii za nezakonnu kipu a predaj predmetov kultirnej
hodnoty pre nedostatok dat o objeme nezakonného obchodu tohto druhu.

3.3.4 Suthrnnd tabul’ka nakladov reguldcie

Ndklady na 1 podnikatela

Ndklady na celé podnikatel'ské

prostredie
Priame financné ndklady Nemozno presne vycislit Nemozno presne vycCislit’
Nepriame financné naklady 0 0

Administrativne ndaklady

3 — 6 eur jednorazovo

Nemozno presne vycCislit’

Celkové ndklady reguldcie

Nemozno presne vycislit

Nemozno presne vycCislit’

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- 7z toho MISP

Dochaddza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluZieb? Bude mat
navrhovand zmena za ndsledok prisnejsiu reguldciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchddzat v porovnatelnej situdcii rézne (Specidlne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovana zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicil (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ak dno, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovnd sila, energie atd’.)?
Ovplyviuje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Nedochddza k vytvorenie bariér pre vstup na trh pre MSP, nevytvara bariéry pre novych dodavatelov alebo
poskytovatelov sluZieb. Navrhované nariadenie zabezpedi prisnejsiu reguldciu obchodu s tovarom kultirneho
charakteru s ciefom, aby kupujtci a dovozcovia z EU venovali zvy$ent pozornost legalnosti tovaru kultirneho
charakteru privazaného do EU.

Navrhované opatrenia v predkladanom materiali nemaju vplyv na legdlny a legitimny trh s umenim, resp.
predmetmi kultirnej hodnoty, s ktorymi nie je obmedzené obchodovanie. Predkladany predpis ma naopak
ambiciu pozitivne vplyvat na rovnost Ucastnikov na trhu s predmetmi kultdrnej hodnoty a na ozdravenie tohto
prostredia s cielom eliminovat v fiom neZiadlce javy a postupy. Zavadza odradzujluce sankcie pre nelegalne
obchodovanie s predmetmi kultirnej hodnoty a stanovenim nového pravneho rdmca a sprisneného rezimu pri
vstupe na colné tzemie EU zavadza aj bariéry k nelegdlnemu vstupu predmetov, ktoré st sucastou kultirneho
dediéstva tretich krajin, a chce branit obchodovaniu a predaju  nelegalne ziskanych alebo dovezenych
predmetov kulturnej hodnoty.

3.5 Inovacie
- 2 toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovand zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndmky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyvuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Navrh pravnej Upravy nema vplyv v na inovacie podnikatelov.




